ASPECTOS DA CONCILIACAO NO ATUAL
PROCESSO BRASILEIRO

ADA PELLEGRINI GRINOVER

SUMARIO: 1 — A crise da justi¢a; 2 — A conciliagdo nas reformas do CPC;
3 — A conciliagao na Justiga penal.

1 — A crise da justica

Néo ha dividas de que o renascer da conciliagdo é devido, em grande
parte, a crise da justiga.

E sabido que ao extraordindrio progresso cientifico do direito processual
ndo correspondeu o aperfeicoamento do aparelho judicidrio e da administragdo
da justica.

A sobrecarga dos tribunais, a morosidade dos processos, seu custo, a
burocratizagdo da justica, certa complicagdo procedimental; a mentalidade do
juiz, que deixa de fazer uso dos poderes que os Cédigos lhe atribuem, a falta
de informagdo e de orientagdo para os detentores dos interesses em conflito;
as deficiéncias do patrocinio gratuito, tudo leva 2 insuperdvel obstrugio das
vias de acesso a justica e ao distanciamento cada vez maior entre o Judicidrio
e seus usudrios. O que ndo acarreta apenas o descrédito na magistratura e nos
demais operadores do direito mas tem como preocupante conseqiiéncia a de
incentivar a litigiosidade latente, que freqiientemente explode em conflitos
sociais; ou de buscar vias alternativas violentas ou de qualquer modo inade-
quadas (desde a justica de mao prépria, passando por intermediagdes arbitrarias
e de prepoténcia, para chegar até os “justiceiros™).

Acresga-se a tudo isso que os esquemas processuais tradicionais, ainda
que satisfat6rios para acudir a um sistema capitalista e burgués, que antepunha
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face a face os cldssicos detentores de interesses individuais, seriam de qualquer
modo inadequados para a solug@o dos conflitos emergentes em uma sociedade
de massa, em que despontam interesses metaindividuais, (os denominados
“interesses difusos”) e interesses economicamente menores, mas que se mul-
tiplicam numa estrutura de intensa interag@o social e comunitdria (as denomi-
nadas “pequenas causas”). E teremos, a completar o quadro angustiante de
uma justi¢a lenta, cara, complicada, burocratizada e inacessivel até para os
conflitos tradicionais, a pincelada dramética da falta de resposta processual
para os conflitos préprios de uma sociedade de massa.

Ressalta, nesse enfoque, a nova visdo que demanda a questdo da auto-
composi¢do, da heterocomposicdo e do processo. Quanto a autocomposi¢do, a
submissdo e a renincia ndo sdo esponténeas, se ocasionadas pela inacessibili-
dade da justi¢a. E a heterocomposi¢o s6 tem credibilidade quando conduzida
por pessoas qualificadas, que apliquem a solucéo de litigios critérios eqiiitati-
vos. Ndo se caracterizam verdadeiros “equivalentes jurisdicionais” perante
situagdes de fato, que s6 aparentemente solucionam as controvérsias, estimu-
lando, em contrapartida, a litigiosidade social em meios altamente conflitivos.

Isso tudo levou a busca de vias alternativas para a solug@o das controvér-
sias, como instrumentos institucionalizados capazes de evitar ou encurtar o
processo. O sistema brasileiro, que jé se abrira a conciliagdo extrajudicial com
os Conselhos ou Juizados Informais de Conciliagdo, passou depois pela conci-
liagdo endoprocessual, posterior a instauragio do processo, com a Lei n. 7.244,
de 7 de novembro de 1984, que também atribuiu eficicia de titulo executivo,
judicial ou extrajudicial, respectivamente, a transagdo homologada pelo juiz ou
referendada pelo Ministério Pdblico.

2 — A conciliagdo nas reformas do CPC

O legislador das mini-reformas do CPC inspirou-se sem divida na Lei
n.7.244/84 para reproduzir regras vitoriosas a respeito da concilia¢@o extraju-
dicial e endoprocessual, que haviam provado sua eficicia junto aos Juizados
Especiais de Pequenas Causas. ’

Assim, em primeiro lugar, o art. 584, III (introduzido pela Lei
n.8.953/94), confere eficicia de titulo executivo judicial a sentenga homologa-
téria de conciliagdo ou de transagdo, ainda que esta ndo verse sobre questao
posta em juizo. Pode tratar-se, portanto, de conciliagdo extrajudicial (via pela
qual se pode chegar a transacdo, a rentincia ou a submiss@o), ou ainda, de
transacdo judicial, mesmo se mais ampla do que o objeto do processo.
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{ Ainda com relag@o a transacdo extrajudicial, o art. 585, II (reformulado
,i pela mesma lei), atribui forga de titulo extrajudicial ao instrumento de transagao
}

referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria Piiblica ou pelos advo-
gados dos transatores.

De modo que a lei prestigia a conciliagdo extrajudicial, homologada pelo

- juiz ou referendada pelas pessoas mencionadas, conferindo-lhe eficicia de
titulo executivo.

Além disso, a nova legislagdo processual civil d4 lugar de destaque 2
conciliagdo judicial, destinando-lhe o art. 331 CPC (introduzido pela Lei n.
8.952/1994). Reserva-se agora momento préprio a tentativa de conciliagdo,

~ sempre que a causa verse sobre direitos disponiveis.

' O dispositivo deixa entrever que, sendo caso de extingdo do processo sem
julgamento do mérito (art. 267) ou com julgamento do mérito (reconhecimento,

- transa¢do ou decadéncia e prescri¢do: art. 269, inc.II a IV), ou ainda caso de
julgamento antecipado da lide, ndo haverd tentativa de conciliagdo.

Mas como na homologac@o da transacdo o magistrado nio profere um

' juizo de legalidade estrita, mas sim de eqiiidade, entendo que o juiz, ao invés

 de reconhecer a decadéncia ou prescrigdo ou de julgar antecipadamente a lide,
poderd perfeitamente marcar audiéncia de conciliagdo para estimular a auto-
composicdo das partes, de modo a evitar controvérsias futuras (recursos, inci-
dentes da execugdo etc.). Essa linha de conduta, que estd sendo assumida por
diversos juizes, d4 maior inteligibilidade ao § 2° do referido art. 331, pois
restard ao magistrado, frustrada a tentativa de concilia¢do, decidir as questdes
processuais pendentes.

Também poderd o juiz, para maior eficicia da tentativa de conciliagdo,
convocar o réu para a audiéncia a ela destinada em momento anterior 2 sua
resposta, pois a experiéncia ensina que é esse 0 momento em que 0s 4nimos,
ainda desarmados, estdo mais inclinados 2 autocomposigio.

Tudo, enfim, dentro da linha atual que v& o juiz mais como mediador do
que como julgador de controvérsias, possibilitando-lhe promover, pela auto-
composicao, a pacificacdo dos conflitos, raramente atingida pela sentenga, ato
autoritativo estatal.

3 — A conciliagdo na Justica penal

Mas a cultura da conciliagdo, além de impregnar a Justiga civil, adentrou
agora também a Justiga criminal, por intermédio da Lei n. 9.099/95 que, além
de reestruturar os Juizados Especiais Civeis, forjou no Brasil a Justiga penal
consensual para as infragdes de menor potencial ofensivo.
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A partir da Constituicdo de 1988, que previu expressamente a transagao
penal (art. 98, caput e inc.I), passou-se a admitir, também entre nds, certa dose
de disponibilidade da agdo penal piblica, submetida a estritos critérios legais
e ao controle jurisdicional. Trata-se de discricionariedade regulada, que guar-
da o principio da obrigatoriedade como regra geral, mas, sem chegar a opor-
tunidade pura, regula a transagdo em matéria penal.

Com a lei, instaurou-se no Brasil um novo modelo politico-criminal,
fundado no consenso, que inaugura a tdo esperada desburocratizagao da justica,
permitindo a pronta resposta estatal ao delito, a imediata reparagdo dos danos
a vitima, o fim das prescri¢des e, conseqiientemente, da impunidade, a resso-
cializag@o do autor do fato e sua ndo reincidéncia, a0 mesmo tempo em que a
justiga penal pode concentrar sua ateng@o e seus esfor¢os nos crimes de maior
gravidade.

Aqui também, como na conciliagio civil, a transagdo poderd ser obtida
por intermédio das vias conciliativas, conduzidas por conciliadores leigos sob
a supervisio do juiz, que a homologara.

Por outro lado, a Justica penal consensual brasileira foi cunhada de
maneira prépria, ndo encontrando paralelo no direito comparado.

A aplicagdo consensual da pena ndo privativa da liberdade e a suspensao
condicional do processo nio dependem de admissdo de responsabilidade penal
(ou civil) por parte do autuado ou acusado. Em ambos os casos, uma vez extinta
a punibilidade, inexistem registros do ocorrido, como se o fato simplesmente
nio tivesse acontecido (salvo para impedir novo beneficio pelo prazo de cinco
anos). A atuacdo dos conciliadores (e, a teor das leis estaduais, de juizes leigos)
é outra inovagio brasileira, justificada pela experiéncia vencedora da partici-
pagdo popular nas pequenas causas civeis. A preocupagao com a vitima refle-
te-se em toda a lei, que se ocupa da transagdo civil, possivel antecedente da
transagdo penal, e da reparagdo dos danos na suspensao condicional do proces-
s0. No campo penal, a transagdo civil homologada pelo juiz nas a¢des penais
condicionadas 2 representagio — cujo leque é ampliado — configura causa
extintiva da punibilidade.

E como a lei, por conter normas penais mais benéficas, estd sendo am-
plamente aplicada, antes mesmo da criag@o e instalagdo dos Juizados Especiais
Criminais, j se puderam colher resultados concretos, que demonstram que nao
s6 na Justica civil, mas também na Justiga penal é possivel construir um sistema
em que parte das controvérsias sejam compostas pela vontade das partes, sob
o controle do juiz, indicando novas formas de gestdo racional dos interesses
piiblicos e privados e abrindo espago para o papel promocional de conscienti-
zacdo politica.
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